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 הניהול והפיקוח התקציבי: 'פרק ג

 

 כללי .1

 :הפעילות הכספית של אשכול הפיס מתבצעת באמצעות שלושה סעיפי� תקציביי� 1.1

 13282024941 �סעי� הכנסות 

 )סעי� הוצאות קשיח (18282207815 �סעי� הוצאות 

 ).סעי� הוצאות מותנה בהכנסות (18282207525 �סעי� הוצאות 

אחזקת המערכות , הוצאות קבועות לתחזוקת המבנהסעי� ההוצאות הקשיח מיועד ל 1.2

   .השונות וביטוחי� לקבלת שירותי אחזקה ותיקו' תקלות במערכות השונות

כל שאר ההוצאות הנדרשות לתפעול השוט� של אשכול הפיס מותנות בהכנסותיו של 

 .האשכול מהפעילויות המתקיימות בו

 ואת אופ' 2002ת התקציב הביקורת בחנה את הוצאות והכנסות אשכול הפיס בשנ 1.3

 .הניהול והפיקוח התקציבי

 תקציב ההוצאות .2

 :2002הטבלה להל' מפרטת את ההוצאות הכספיות של אשכול הפיס בשנת התקציב  2.1

          

מסגרת  הסעי� התקציבי

 התקציב

 אחוז הביצוע ביצוע

קשיח 

18282207815 

 83.75         %  ח"  ש45,184 ח" ש53,955 

מותנה  

18282207525 

 719.95%           ח" ש141,621 ח"  ש19,671

  ח" ש186,805 ח"  ש73,626 כ"סה
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תקציב ההוצאות הקשיח מיועד להוצאות קבועות לתחזוקת הציוד , כאמור 2.2

 .והמערכות המותקנות במבנה אשכול הפיס וכ' לביטוח המערכות השונות

 ואת ההוצאות הכספיות הביקורת בחנה את הצרכי� אל מול מסגרת התקציב הקשיח 2.3

והצביעה על מספר בעיות המחייבות התייחסות ומציאת , שהוצאו מהתקציב הקשיח

 :פתרו'

שהועברו לאישור וחתימת אג� , 2002חלק' של הזמנות העבודה בשנת  2.3.1

, למשל, כמו, מהסעי� התקציב הקשיח, הכספי� בעבור הוצאות כספיות

 ביטוח אחזקת מעלית תשלומי, התקנת מערכת איתורא' במספר מחשבי�

במקו� המסכי� שיצאו מכלל (ורכשל של שלושה מסכי מחשב חדשי� 

ההוצאה הכספית המבוקשת אושרה על חשבו' הסעי� התקציבי , )שימוש

 .המותנה

הסכו� הכספי . לא נוצל מלוא מסגרת תקציב ההוצאות הקשיח, כתוצאה מכ- 2.3.2

 מסגרת תקציב ח והיק� הוצאות זה קבע ג� את" ש45,000 �שנוצל הינו כ

 .2003ההוצאות הקשיח לשנת 

כי ,  עלה2003מבדיקת תכנו' ההוצאות הצפויות מהתקציב הקשיח לשנת  2.3.3

  .מסגרת התקציב כפי שנקבעה אינה נותנת מענה לצרכי�

בלאי , פירוט ההוצאות הכספיות הצפויות בגי' תחזוקת המבנה ומערכותיו

תחזוקה למערכות השונות ציוד טכנולוגי וכ' ביטוחי� בעבור קבלת שירותי 

בעוד , ח" ש82,000 �המותקנות באשכול הפיס מסתכ� בשיעור של כ

דהיינו כיסוי , ח" ש45,000 �שהמסגרת התקציבית שנקבעה עומדת על כ

ג� לדברי מנהל , למשל, וכ-,  מההוצאות הנדרשות55% � כ�תקציבי רק ל

התקציב , ר הוועד המנהל של האשכול"יו�נוער וספורט ו, האג� לתרבות

וזאת מתו- תפישה של אג� , אינו עונה על הצרכי�, הקשיח כפי שנקבע

שחלק מהצרכי� התקציביי� של האשכול ימומנו באמצעות , הכספי�

  .התקציב המותנה

אושרו לביצוע מהתקציב הקשיח הזמנות , 2003נכו' למחצית חודש מאי 

 .ח" ש45,184ח מתו- מסגרת תקציבית של " ש35,439עבודה בהיק� של 

מוסד /כי אשכול הפיס נבנה כמודל למתק', בהקשר זה הביקורת מעירה 2.3.4

הציוד והמערכות , ג� בהיבט של העיצוב, �2000חינוכי שמתאי� לשנות ה

שהותקנו בו ואשר מחייבות תחזוקה קפדנית ושוטפת וראוי לתקצב את 

 .וזאת בכדי למנוע את קריסת המערכות, פי הנדרש�תחזוקתו על

הפיקוח והמעקב שמקיימת מנהלת האשכול אחר , ה את אופ' הרישו�הביקורת בדק 2.4

וזאת באמצעות מדג� של הזמנות עבודה שהועברו לביצוע בשנת , ההוצאות הכספיות

2002.   
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ומנהלת האשכול מקיימת , נמצאה רישומת מעודכנת ומסודרת לכל ההוצאות, כללית

   .מעקב אחר ההוצאות ואחר היתרות בסעי� התקציבי

, מתו- עשר הזמנות העבודה שנבדקו, כי במקרה אחד, הבדיקה העלתה,  ע� זאתיחד

, הופעת סטנד אפ במרכז הפיס, ח של מחלקת הנוער" ש3,000אותרה הוצאה על ס- 

התקציב (על חשבו' תקציב האשכול , שנעשתה שלא בידיעתה של מנהלת האשכול

 .והדבר נודע למנהלת האשכול רק בדיעבד, )המותנה

 �אינו כולל סכו� נוס� בהיק� של כ, 2.1כמפורט בטבלה בסעי� , תקציבביצוע ה 2.5

  .שבוצע באמצעות אג� החינו-, ח עבור רכש לאשכול הפיס" ש19,000

ב את תלמידי חטיבות הביניי� עבור "משרד החינו- תיקצב בשנת הלימודי� תשס

  .ח לתלמיד" ש90מדעי� וטכנולוגיה בשיעור של 

כמות התלמידי� של . ח יועמדו לטובת אשכול הפיס" ש90 �ח מתו- ה" ש50כי , נקבע

שאמורי� היו ללמוד מדעי� וטכנולוגיה באשכול הפיס  , ר ואורט מילטו'"תיכו' שז

ב על "עמדה בשנת הלימודי� תשס, במסגרת השעות שהוקצו עבור� ללימודי� אלו

 . ח לטובת אשכול הפיס" ש21,000ולפיכ- הוקצה סכו� של ,  תלמידי�420

כי אשכול הפיס רכש באמצעות אג� , מבדיקה של כרטסת הרכש באג� החינו- נמצא 2.6

ח מתו- מסגרת תקציבית " ש19,173החינו- חומרי מעבדה ותקליטורי� בהיק� של 

 .ח שעמדה לרשותו" ש21,000של 

 תקציב ההכנסות  .3

 147,000 � בשיעור של כ2002ההכנסות הכספיות של אשכול הפיס הסתכמו בשנת  3.1

 :פי ההתפלגות הבאה�על, ח"ש

 .ח" ש83,000      הכנסות מחוגי�

 .ח" ש22,800      הכנסות מתקורה

 ח" ש27,600 מכונות שתייה/ אודיטוריו��הכנסות מהשכרות 

 /אג� החינו-/העברות תקציביות מסל תרבות

 ח" ש13,700 תוכנית מחונני�                                              

 *ח " ש147,100       כ"סה

ח בגי' העברות מסל תרבות שבפועל " ש6,0000 �סכו� של כ נתו' זה כולל בתוכו ג� *

 ).3.18ראה פירוט בסעי�  (2003אלא רק בתחילת שנת , 2002לא הועבר בשנת התקציב 

 84,559מסתכמות הכנסות אשכול הפיס בשיעור של , 1/4/03נכו' ליו� , 2003בשנת  3.2

 .ח"ש
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ידי מנהלת האשכול באמצעות � ההכנסות הכספיות מתבצע עלהמעקב אחר, כללית 3.3

וזאת במטרה לבדוק הא� ,  ארבעה חודשי��אחת לשלושה, הפקת דוחות יזומי�

  .הדוח משק� את כל הכנסות האשכול

כפי , כי יש קוש בזיהוי פרטי ההכנסה השוני� בדוח הואיל והדוח, הביקורת מציינת

 .' מקורות ההכנסה השוני�אינו מבצע את ההבחנה בי, שהוא מופק

 הכנסות מהשכרה

הינו הכנסות המתקבלות בגי' " אשכול הפיס"אחד ממקורות ההכנסה הכספי� של  3.4

סטודיו למחול וחדר האומנויות המצויי� , חדרי מעבדה, השכרת האודיטוריו�

 .במבנה אשכול הפיס

, בנהס לוח תעריפי� להשכרת האודיטוריו� וחדרי המ"ידי מנהל אג� תנ�נקבע על 3.5

גופי� עירוניי� ואירגוני� וולנטריי� וכ' לגורמי� , לעמותות, ליו� של� או לחלקו

  . פרטיי�

הלי- ההשכרות וגביית הכספי� מתבצע באופ' , למעט חריגי� שיפורטו להל', כללית

 . ידי מנהלת האשכול�פי הנוהלי� שנקבעו על�תקי' ועל

ת הכספיות מהשכרת  את הטיפול בהכנסו17/12/02הביקורת בדקה בתארי-  3.6

שהתקבלו , ח" ש3,250כי המחאות בהיק� של , האודיטוריו� וחדרי המבנה ומצאה

עדיי' לא הופקדו בקופת , 2002נובמבר ודצמבר , בגי' השכרות בחודשי� אוקטובר

  .העירייה

היא קיבלה הנחייה ממנהלת האשכול , לדברי מזכירת האשכול המטפלת בנושא

ראה התייחסות נרחבת לסוגייה זו בהקדמה לדוח (נואר להפקיד� רק בתחילת חודש י

 ). 4.23 � 4.21סעיפי� ',  ובפרק א3.38בסעי� 

האשכול עדיי' לא גבה תשלו� עבור השכרות , 17/12/02כי נכו' לתארי- , עוד נמצא 3.7

, )ח" ש300(א- טר� שול� עבור� מהמחלקה לגיל הר- , בגי' אירועי� שהתקיימו

הספר  הנשיא �בית,  14/7/02מתארי- ,   )ח" ש500(לנוער המחלקה , 23/6/02מתארי- 

. 15/12/02מתארי- , )ח" ש500(הספר חשמונאי� �ובית, 20/10/02מתארי- ) ח" ש250(

 ).כל הסכומי� נגבו בסופו של דבר(

 שבה� 2002החל מתחילת שנת , הביקורת מצאה עשרה מקרי� נוספי�, בנוס� לכ- 3.8

 .יטוריו� ובלא שנמצאה כל אסמכתה לתשלו�ר קיי� פעילות באוד"הספר שז�בית

הספר �כי קיי� הסדר מיוחד בי' אשכול הפיס לבי' מנהלת בית, בדיקת הנושא העלתה

הספר ציוד �רוכש בית, הספר לשל��בתמורה לדמי השכירות שעל בית, ר ולפיו"שז

מבדיקת כרטסת החיובי� . וחומרי� הנדרשי� לתפעול השוט� של אשכול הפיס

ס- כל החיובי� הכספיי�  , 2002כי החל מינואר , הספר עלה�של ביתוהזיכויי� 

ח וכנגד כ- " ש10,550הספר באשכול עמד על �הכספיי� בגי' אירועי� שקיי� בית

  .ח" ש5,105הספר עבור אשכול הפיס פריטי� בהיק� של �ידי בית�נרכשו על
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 אחד ע� הואיל ואינו עולה בקנה, הסדר זה הופסק עוד בתחילתה של הביקורת

 .הספר�הוראות משרד החינו- לניהול הכספי� בבתי

כפי שתוא� בי' אשכול , "בארטר"�כי הרקע להסדר עסקאות ה, הביקורת מציינת 3.9

ר נבע מצורכי אשכול הפיס לפשט הליכי� להוצאות כספיות "הספר שז�הפיס לבית

נוהלי ובלא להזדקק להלי- של הגשת הזמנת עבודה כפי שמחייבי� , שוטפות ודחופות

  .העירייה

כי במקרי� של , ידו�בעניי' זה הביקורת שוחחה ע� סג' גזבר העירייה והוסכ� על

נית' יהיה לקבל אישור טלפוני לביצוע ,  ובלתי צפוייהדחופהצור- בהוצאה כספית 

  .ההוצאה מכספי הקופה הקטנה

 כי על מנת לאפשר לאשכול הפיס ביצוע רכש והצטיידות לצור-, הביקורת סבורה

כי אג� הכספי� יבח' את האפשרות לאשר פתיחת , ראוי, פעילות שוטפת וסדירה

 .חשבו' בנק עצמאי לאשכול

 לבדיקת אופ' הניהול 26/5/03שערכה הביקורת בתארי- , מדגמית, בדיקה נוספת 3.10

העלתה את הממצאי� , חדרי המבנה/וקבלת התשלומי� בגי' השכרת האודיטוריו�

 :הבאי�

מזכירת אשכול הפיס רישו� מסודר של בקשות ידי �מתבצע על, כללית 3.10.1

חדרי המבנה השוני� /המתקבלות מהגופי� השוני� להשכרת האודיטוריו�

, ידי מנהלת האשכול�הבקשות מאושרות על. ואחר הדרישות לתשלו�

הדרישות לתשלו� מופנות למשכירי� כנדרש ומתקיי� מעקב אחר קבלת 

 .התשלו�

שרה מקרי� שבה� הושכרו בע(בבדיקה המדגמית שערכה הביקורת  3.10.2

, נמצא) חלק� לגופי� עירוניי� וחלק� לגופי� חיצוניי�, כיתות/האודיטוריו�

התעריפי� הנגבי� בגי' ההשכרה תואמי� את לוח התעריפי� , כי באופ' כללי

  .שנקבע

כי תעריפי ההשכרה לא תאמו , בשניי� מתו- עשרת האירועי� שנדגמו נמצא

  :כמפורט, ידי מנהלת האשכול�ר עלאול� נית' לכ- הסב, את הנדרש

כי , נמצא, ח" ש300שעלות השכרתו עד חמש שעות הינה , חדר אמנות )1(

  .ח" ש540הושכר למדרשה לתרבות הגו� לתשעה מפגשי� במחיר של 

כי החדר נדרש בכל אחד מהמפגשי� למש- שעה , ההסבר שנית' לכ- הינו

במכפלת לפיכ- מחיר ההשכרה משק� את המחיר לשעה , אחת בלבד

מתו- כוונה להקל על , זאת בהחלטת מנהלת האשכול, תשעה מפגשי�

 .השוכרי�

שול� סכו� . הספר הנשיא שכר את האודיטוריו� להשתלמות מורי��בית )2(

 .ח כנדרש" ש500ח במקו� " ש250של 
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, הואיל וההשתלמות התקיימה זמ' קצר ולא יו� של�, ג� במקרה זה )3(

ה מלוח תעריפי ההשכרה החליטה מנהלת האשכול לאפשר מת' הנח

 .הרשמי

ליקוי מהותי עליו הצביעה הביקורת נוגע לעניי' פרקי הזמ' הממושכי�  3.10.3

החולפי� בי' תארי- קבלת תשלו� דמי השכירות לבי' תארי- ההפקדה 

בשבעה מקרי� נמצאו פערי , מתו- מדג� של עשרה אירועי�. בקופת העירייה

 .זמ' שנעו בי' שלושה שבועות עד חודש וחצי

 הכנסות מהצבת מכונות שתייה באשכול הפיס   

שחר , החברה המפעילה. באשכול הפיס מוצבות שתי מכונות שתייה בתשלו� 3.11

ניקיונ' ותיקונ' במקרה הצור- וחידוש מלאי , אחראית לתפעול המכונות, סוכנויות

ח " ש400התחייבה החברה לשל� מדי חודש סכו� של , בתמורה לכ-. השתייה

  .לאשכול הפיס

המכונות הוצבו באשכול הפיס , כשבפועל, 9/2/03כ� בעניי' זה נחת� רק ביו� הס

 ).2002(ב "במהל- שנת הלימודי� תשס

, ידי מזכירת האשכול נמצא�המנוהלת על, בבדיקת כרטסת ההכנסות ממכונות שתייה 3.12

נכו' ליו� , למשל, כ-. כי החברה משלמת את התשלומי� לה� התחייבה בפיגור רב

ידי החברה ה� עבור החודשי� �התשלומי� האחרוני� ששולמו עלשני , 26/5/03

  .10/2/03וזאת בתשלו� שנית' ליו� , 2003ינואר � ו2002דצמבר 

החברה תוזכרה באשר לצור- בהעברת התשלומי� בגי' , לדברי מנהלת האשכול

  .2003ואפריל �מר�0החודשי� פברואר

החברה משלמת את כי ,  עלה2002ג� מבדיקת תשלומי החברה בעבור שנת 

התשלומי� בגי' הצבת מכונות השתייה רק אחת למספר חודשי� ולא כנדרש מדי 

 .חודש בחודשו

תשלומי החברה עבור הצבת מכונות השתייה , כי בעבור חודשי הקי0, עוד נמצא 3.13

. וזאת בשונה מהמחיר שנקבע בהסכ�, ח לחודש" ש200מסתכמי� בשיעור של 

שבשל הירידה בהיק� הפעילות באשכול , הפיס הואידי אשכול �ההסבר שנית' לכ- על

יד� לקבל רק את מחצית התשלו� שהחברה �הוסכ� על, הפיס בחודשי הקי0

  .התחייבה לשל�

 .כי יש לתת לכ- ביטוי מסודר בהסכ�, הביקורת סבורה

 הכנסות מהעברות תקציביות

העברות תקציביות ממקורות פני� , בחלק', משקפות" אשכול הפיס"הכנסות  3.14

והעברות , סל תרבות"ידי פרויקט �לרוב בשל השכרות האודיטוריו� על, עירוניי�

 . תקציביות מאג� החינו- בעבור תוכנית המחונני�
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בי' (תיקצב את תוכניות ההמש- למחונני� , בשיתו� ע� אשכול הפיס, אג� החינו- 3.15

,  ובנוס�,שיועברו לאשכול הפיס, ח לכל יו� פעילות" ש300לפי , )13.00�17.00השעות 

המיועדות (איל' � מהוצאות הפרויקטי� של אג� שחר ושל תוכנית מתימטיקה בר5%

 � ס- הכל העברה תקציבית כוללת מתוכננת של כ�) לכיסוי עלות השימוש בכיתות

 .ג"ח בשנת הלימודי� תשס" ש17,600

ב "כי העברות תקציביות כפי שנקבעו בעבור שנת הלימודי� תשס, נבדק ונמצא 3.16

 .נדרשהתבצעו כ

כי כל פעילות הבוקר של תוכנית המחונני� כלל אינה מתוקצבת , הביקורת העירה 3.17

בלאי ותיקו' , ואינה מכסה את הוצאות האשכול בשל שימוש בחומרי מעבדה

 .'מחשבי� וכו

 2002כי בשנת , הביקורת מצאה, "סל תרבות"בעניי' העברות תקציביות מפרויקט  3.18

, ח" ש5,950כה בסכומי� בהיק� של חשבו' ההכנסות של אשכול הפיס לא זו

בבדיקה . שאמורי� היו להתקבל במידה שהיתה מתבצעת העברה תקציבית כנדרש

וזאת , ס"כי אג� הכספי� לא קיבל דרישה לביצוע העברה תקציבית מאג� תנ, נמצא

�ידי מנהלת האשכול וה' על�ס ה' על"למרות שפניות בעניי' זה הופנו לחשבות אג� תנ

  .תרבותידי מנהלת סל 

וזאת בשל , ידה באיחור רב�אכ' הטיפול בעניי' זה בוצע על, ס"לדברי חשבת אג� תנ

כי מנהלת , הביקורת סבורה. העדרותה מהעבודה מש- תקופה ארוכה בשל מחלה

, האשכול אמורה היתה לבדוק ולוודא ביצוע ההעברה התקציבית הנדרשת בזמ' אמת

כי יורה על ביצוע , ט על העיכוב ולדרושנוער וספור, להתריע בפני מנהל אג� תרבות

 .ידי בעל תפקיד אחר באג��על

 הקופה הקטנה

הקופה , כי כללית, מבדיקת אופ' ניהולה של הקופה הקטנה באשכול הפיס עלה 3.19

מנוהל מעקב שוט� , לכל הרכישות נמצא תיעוד מתאי�. מנוהלת באופ' תקי' ומסודר

בלות בגי' הרכישות מאושרות ק/והחשבוניות, אחר ההוצאות תו- רישו� היתרה

 .בחתימת מנהלת האשכול

   :הביקורת ממליצה .4

 לפעול מול אג� החינו- לקבלת תיקצוב בעבור תוכנית לימודי הבוקר של פרויקט .א

 .         המחונני�

 יפעלו להגדלת תקציב ההוצאות , ס בשיתו� ע� מנהלת האשכול"מנהל אג� תנ .ב

 .ל הצרכי�כ- שיענה ע,          הקשיח של האשכול
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 כי הזמנות עבודה עבור תחזוקת הציוד והמערכות  , מנהלת האשכול תוודא .ג

 ועבור ביטוחי� וקבלת שירותי תחזוקה ימומנו על חשבו' התקציב  ,          במבנה

 .         הקשיח

להפקיד בקופת העירייה תשלומי� המתקבלי� בגי' השכרת האודיטוריו� או                .ד

 . בסמו- למועד קבלת�כיתות המבנה 

להפקיד ולקבל ממפעילי מכונות השתייה את התשלומי� מדי חודש כפי שנקבע                   .ה

 יש לשנות בהתא� את            �במידה שבחודשי הקי0 התשלו� הינו מופחת . בהסכ� 

 .ההסכ� 

 לתקציב אשכול הפיס " סל תרבות"לוודא כנדרש העברות תקציביות מתקציב  .ו

 .     בגי' השכרת האודיטוריו� לאירועי�    

 .הוצאות לצור- מעקב/להפיק באופ' יזו� אחת לחודש דוח הכנסות .ז

 זאת , אג� הכספי� יבח' את האפשרות לאשר פתיחת חשבו' בנק עצמאי לאשכול הפיס .ח

 .        לאור הצרכי� המיוחדי� של המקו�

 

 

 

 

 

 


